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RELATORIO DE VISITA

LOCAL DA VISITA Estabelecimento Prisional de Faro

N.° DE VISITA 28/2025
DATA 8 de outubro de 2025
TIPO DE VISITA Analise global de fatores de risco de maus-tratos

A visita teve como objetivo realizar uma analise global dos fatores de risco de maus-tratos no EP.
Foi levada a cabo, como é regra, sem aviso prévio e teve a duragao de uma tarde. Iniciou-se numa

conversa com o Diretor para didlogo acerca do funcionamento do EP e dos seus principais desafios.

Ao longo da visita, a equipa do MNP repartiu-se, tendo sido visitada a zona prisional — incluindo
diversos alojamentos, o patio, a biblioteca, os balnearios e a sala destinada a atividades de ensino —
bem como, a zona administrativa, os servigos clinicos e os servicos juridicos. O Diretor acompanhou
a visita a zona prisional, mas os elementos do MNP tiveram oportunidade de conversar, em condi¢des
de privacidade, com vdrios reclusos, com os juristas e com varios elementos do corpo da guarda

prisional, incluindo de chefia.

Quanto a anélise documental, foram consultados processos de inquérito por uso de meios coercivos,
um processo de inquérito contra funcionarios para averiguagdo de maus-tratos a recluso, processos
disciplinares contra reclusos, queixas apresentadas por reclusos ao abrigo da Circular n.° 9/202],
expedientes referentes a sinalizagao de lesbes anteriores ao ingresso de reclusos e imagens de

videovigilancia.!

' Segundo informagdo prestada ao MNP, ndo existiram, nos Ultimos dois anos, (i) processos de inquérito por ébito de
recluso, (ii) processos disciplinares instaurados contra funcionario por maus-tratos a recluso, nem (iii) casos de colocagéo
de reclusos em cela de separagdo, ao abrigo do artigo 92.° do Cédigo de Execugdo de Penas e Medidas Privativas da
Liberdade (CEPMPL).
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Na reunido final, para conclusao da visita, 0 MNP expds as suas conclusdes preliminares ao Diretor,
gue se fez acompanhar da chefe da equipa de seguranga, uma opgao positiva que proporcionou um

didlogo mais amplo acerca dos aspetos sinalizados pelo MNP.

O MNP destaca, como muito positivo, o dinamismo do Diretor no planeamento, financiamento e
execucado de diversas obras para melhoria das condi¢gées materiais do EP, tendo particular relevo a
renovacao de alojamentos e de balnearios, a instalagdo de novas janelas e as interveng¢des para
garantia de privacidade nas zonas sanitarias. A evolugao das condicdes materiais do EP, desde a

anterior visita do MNP, foi notoria.

O MNP destaca negativamente a existéncia de um ambiente de inseguranga na zona prisional, com
ocorréncia de conflitos fisicos entre reclusos coabitantes de camaratas, dos quais decorrem lesdes
graves, justificativas de condugao de reclusos a hospital. O© MNP tomou conhecimento de casos de
agressao - fisicas e sexual — entre reclusos, que a equipa de vigilancia subdimensionada nio teve
capacidade de prevenir e ndo fez cessar com o imediatismo desejavel. Um desses casos, com

contornos particularmente graves, encontra-se descrito na Secgao | infra.

FATORES DE RISCO

Condigdes materiais

e Sobrelotacao do EP, que, com uma lotagao oficial para 103 pessoas, alojava 108 reclusos, o que
corresponde a uma taxa de ocupacgdo de 104%?

e Incumprimento, na maioria dos alojamentos, das areas minimas por pessoa reclusa, definidas
em orientagdes internacionais®

e Desrespeito pela regra de alojamento individual, estando as 30 celas individuais ocupadas por
dois reclusos e existindo 16 camaratas com lotagao oficial definida entre trés e nove pessoas

e Falta de condi¢des da cozinha*
e Escassez de carrinhas celulares, agravada pelo fluxo muito elevado de entrada de reclusos

e Falta de climatizagdo e ventilagdo dos alojamentos que, no periodo do verdo, registam
temperaturas muitissimo elevadas, impeditivas do descanso noturno®

e Sistema de chamadas de emergéncia falivel, por requerer a digitacdo de um cédigo complexo
e pouco intuitivo (#999)

20O Diretor referiu que,em 2022, 0 EP chegou a alojar cerca de 170 reclusos, tendo a ocupacao sido reduzida para possibilitar
a realizagao de obras que, nao tendo aumentado a lotagdo oficial do EP, permitiram melhorar as suas condi¢gdes materiais.
A sobrelotacdo impacta negativamente o quotidiano do EP, podendo chegar a comprometer a garantia das duas visitas
semanais legalmente previstas.

*Ver anexo com Dados Estatisticos infra.

“Q Diretor reconheceu a falta de condi¢des da cozinha e informmou o MNP de que o projeto de recuperacao estd aprovado,
com inicio previsto para 2026.

> As janelas dos alojamentos foram trocadas para um modelo que, apesar de ter a vantagem de impedir a entrada de
objetos, impede também a ventilagdo. O Diretor reconheceu que, durante algumas semanas do verdo, o calor sentido na
zona prisional foi muito elevado e admitiu como possivel solucdo a instalagdo de um sistema de climatizagéo, controlado
centralmente. Referiu ainda que, nas noites de maior calor, autorizou a utilizagdo de um maior nimero de ventoinhas, para
mitigar a situagéo.
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Quotidiano prisional e Ocupacao laboral, formativa e ludica
o Falta de ginasio, essencial a pratica de exercicio fisico e muito contestada pelos reclusos
e Baixos niveis de ocupacgdo da populagdo reclusa®
o Escassez de técnicos de reeducacao, tendo sido recebidas varias queixas da populacdo reclusa
relativamente a atrasos no atendimento pelo Unico técnico de que o EP dispde
Cuidados de saude

e Preenchimento incompleto, por profissionais de salde, dos Registos de Agressiao e
Automutilagao, dos quais é feita constar apenas a descricdo do exame objetivo realizado, mas ja
nao as informacgdes prestadas pelo recluso observado

Segurang¢a
e Falta de um plano de emergéncia contra incéndios’

e Escassez de elementos de seguranga® com impactos significativos na gestdo do ambiente
prisional, dada a incapacidade de prevenc¢do ou reagdo atempada a situagdes de conflitos fisicos
entre reclusos dentro de camaratas

e Indicios fortes de realizacdo abusiva de revista por palpagao a recluso, [i] em local sem cobertura
de videovigilancia, [ii] sem comunicagao prévia ao superior hierarquico e [iii] envolvendo
alegagdes de agressao

Maus-tratos

e Existéncia de vérias situacdes de agressoes fisicas entre reclusos coabitantes em camaratas,
[i] sem intervengdo atempada da equipa de vigilancia e [ii] das quais decorrem lesbes graves,
justificativas de conducédo a hospital para observacao e tratamento®

e Indicios de incumprimento do dever de auxilio por elementos de vigilancia em situagdes de
mMaus-tratos entre reclusos

Procedimentos juridicos

e  Atrasos significativos na instrucao de processos disciplinares contra reclusos, que permanecem
pendentes ou sdo extintos por prescrigao

e Indicios de incumprimento do dever de participagdo do uso de meios coercivos

¢ Segundo informacéao veiculada pelo Diretor do EP, a percentagem de ocupagdo — incluindo ensino e formagéo - ronda os
40%, quando “o ideal era de 75%, que sdo os que querem, mas seriam precisos guardas para brigadas”.

7O Diretor assegurou ao MNP, no entanto, que o plano de emergéncia contra incéndios se encontra em fase de concluséo,
estando previsto o seu envio a Diregcdo de Servigos de Seguranca até ao final de outubro de 2026.

8 O Diretor e o Comisséario estimaram aproximadamente a necessidade de mais 15 a 20 guardas prisionais. O Diretor
reportou que, apesar de serem garantidas as diligéncias no exterior — judiciais e clinicas — a escassez de elementos de
seguranga tem impactos na ordem e seguranga da zona prisional onde “estd s6 um guarda quando deveriam estar trés
ou quatro. Muitas vezes toda a prisGo conta com apenas cinco ou seis guardas”.

9 Vide Processos Disciplinar Comuns n.° --/2023, n.° --/2024 e n.° --/2025.
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e Atrasos na instauracdo e na instrucdo de processo de inquérito contra funcionarios por
omissao de dever de auxilio a recluso

¢ Indicios do incumprimento do dever de comunicagao ao Ministério Publico e a Inspecao-Geral

da Administracao Interna ou a Inspec¢ao-Geral dos Servigos de Justica de factos passiveis de
configurar maus-tratos por elemento policial a recluso, emn momento prévio ao ingresso no EP

ASPETOS POSITIVOS

° Direcdao dinamica, especialmente capacitada em matérias orcamentais e financeiras, com

proatividade na apresentacdo e execugado de propostas para melhoria de condi¢cdes materiais®
e Instalacao de telefones nas celas de reclusos

e Realizagdo de vdrias obras e mudangas com impactos relevantes na melhoria das condi¢gdes
de habitabilidade do EP, entre as quais, [i] renovagdo de 30 celas, duas camaratas e balnedrios,
[ii] instalagao de novas janelas; [iii] aquisicao de colchdes novos e de armarios, para depésito de
bens pessoais dos reclusos’ e [iv] melhoria da portaria e da sala de aulas (com mobilidrio novo)

e Garantia de maior privacidade nas zonas sanitarias, com instalagdo de cortinas nos duches
comuns e aumento da altura de muros ao redor da zona sanitaria nos alojamentos partilhados

e Instalacdo de sistema de videovigilancia com cobertura completa das zonas comuns, incluindo
todo o circuito percorrido por reclusos até a zona disciplinar

e Utilizagdo de um sistema de fecho de portas por iman nas portas dos sanitarios em alojamentos
comuns, garantindo privacidade e evitando os riscos colaterais que um sistema de fecho por
chave ou trinco pode comportar para a ordem e seguranga

e Reforco da equipa dos servicos clinicos, com a recente contratacdo de duas enfermeiras para o
quadro e com disponibilizacao de consultas de psiquiatria, psicologia, nutricao, clinica geral e
estomatologia

e Existéncia de instalagdes adequadas a realizacdo de visitas intimas

¢ Implementacgdo da Circular n.° 9/2021, referente ao sistema de apresentacio de queixas e
requerimentos pela populagao reclusa

¢ Instrugao globalmente completa de processos juridicos, incluindo:
o Produgao exaustiva de prova testemunhal;
o Conservacao e visualizagdo de imagens de videovigilancia diretamente pelo instrutor;
o Registo completo de lesdes de reclusos, incluindo registos fotograficos e registos de
observacdo por profissional de salde (Registo de Agressao e Automutilagao pelos servigos
clinicos do EP ou relatério médico de urgéncia hospitalar)

© O Diretor elabora propostas — para validacdo pelos servigos centrais — com fundamentagdo detalhada e fotografica,
aproveitando também para incluir cursos de formagdo da populagado reclusa no plano de execugdo de obras para melhoria
das instalagdes.

T“Antigamente tinhamos um armdrio para cada trés reclusos, agora cada recluso tem o seu armdrio”.
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l. TRATAMENTO DE CASO GRAVE DE MAUS-TATOS A RECLUSO

A seguinte tabela descreve um caso com contornos particularmente graves, que é representativo,
tanto do risco que o alojamento coletivo comporta para a segurancga de reclusos, como da fragilidade

dos mecanismos de prevencao e de reagao acionados:

INOPERANCIA PERANTE SITUAGAO DE MAUS-TRATOS ENTRE RECLUSOS

FAcTOS

No dia 27/11/2023, a hora do almocgo, o recluso X foi agredido por outros reclusos no balneario. As
imagens CCTV permitem concluir que, logo apds sair do balneério, o recluso ja apresentava hematomas
visiveis na cabecga, tendo contactado presencialmente com elementos de vigilancia. O recluso referiu que
um guarda prisional Ihe tera perguntado “se alguém o tinha agredido, tendo respondido que caiu no
balnedrio”, hipbdtese que “o guarda se apercebeu que era mentira”, tendo dito “para tocar & campainha

caso alguém o agredisse”.

Ainda no dia 27/11/2023, o recluso X foi novamente agredido por varios reclusos dentro da camarata. O

recluso refere que um guarda foi a camarata, mas “nunca falou com ele”.

No dia 28/11/2023, o recluso X foi novamente agredido, fisica e sexualmente, por varios reclusos, dentro
da camarata, logo apds o horario de almoco. Segundo relatado, agrediram-no com “uma cadeira nas
costas e na cabega” e “com um pau de vassoura bateram-lhe no corpo todo e depois foi obrigado a baixar
as calgas e colocaram o pau de vassoura no anus”. As imagens CCTV permitem ver que a porta da
camarata permaneceu aberta por mais de 20 minutos, durante os quais [i] foi possibilitada a entrada de
reclusos que ali ndo estavam alojados e [ii] se registou a ali entrada e saida de guardas prisionais, bem como

a presenca de elementos de vigilancia nas imediagdes da camarata.

O auxilio ao recluso apenas tera sido prestado pelas 15h50, por determinagao do Diretor, tendo o recluso
sido conduzido aos servicos clinicos do EP e, posteriormente, ao servico de urgéncias do Hospital de Faro,

onde foi observado pelas 17h40. Foi realizado o registo fotografico das graves lesdes do recluso.

A prova documental - registos fotograficos e imagens CCTV existentes — e testemunhal — dos varios
reclusos ouvidos — é inequivoca quanto a ocorréncia de uma situagao de agressao fisica e sexual com
contornos graves. Os reclusos presentes referiram “o desinteresse ou comportamento negligente de
omisséo de auxilio, por parte dos elementos do corpo da guarda prisional (..), situacdo passivel de ser

corroborada, em parte, atraveés de visualizagdo de imagens CCTV".

MEDIDAS DE GESTAO

A avaliagado do pefrfil e tipologia de crime praticado pelo recluso ndo foram devidamente acautelados na

decisao da sua alocagdo a camarata em causa.

Durante a visita, o MNP abordou elementos de chefia de equipa de vigilancia, para compreender que
medidas haviam sido adotadas, nos dias imediatamente subsequentes aos factos em causa, para
sensibilizagdo do corpo da guarda prisional quanto a inadmissibilidade da omissdo de auxilio a reclusos
vitimas de maus-tratos. Segundo informagéo reunida, o tema nao foi abordado, nem de forma coletiva,

nem em conversas individuais com os elementos envolvidos.
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Ainda em novembro de 2023, os factos foram comunicados pelo Diretor ao Servigo de Auditoria e Inspegdo,
designadamente para efeitos de averiguagdo de eventual responsabilidade disciplinar de funcionarios
por omissao de dever de auxilio. O Diretor do EP solicitou ainda ao Diretor-Geral a transferéncia e colocac¢ao

em regime de seguranca dos reclusos identificados como agressores, tendo o pedido sido deferido.

MEDIDAS PROCESSUAIS

PROCESSO DISCIPLINAR CONTRA RECLUSOS, instruido pelo jurista do EP

O Processo Disciplinar Comum n.° 88/2023 foi instaurado a 30/11/2023 para averiguacdo de
responsabilidade disciplinar dos reclusos envolvidos na agressdo. Foi reunida prova documental,
visualizadas imagens de videovigilancia existentes e produzida prova testemunhal exaustiva, com audigao
de varios reclusos. Nao obstante, a data da visita do MNP, volvidos quase dois anos da pratica dos factos,

o processo encontrava-se ainda pendente, sem proposta de relatério final.

PROCESSO DE INQUERITO CONTRA FUNCIONARIOS, instruido pelo Servico de Auditoria e Inspegdo

O Processo de Inquérito n.° 45-1/2023 pretende averiguar a eventual responsabilidade de guardas
prisionais por omissao de dever de auxilio ao recluso. Foi instaurado apenas em 01/04/2024, volvidos mais
de quatro meses da pratica dos factos, isto apesar de os factos terem sido superiormente comunicados
em novembro de 2023. O primeiro ato instrutdrio — pedido de acesso as imagens CCTV —teve lugar apenas
em maio de 2024. A generalidade dos guardas prisionais ouvidos em declaragdes referiu que “ndo viu
nada” ou que “mal reparou no recluso”. O processo de inquérito encontra-se também pendente, tendo

sido promovida a sua suspensao até transito em julgado do correspondente processo crime.

PROCESSO-CRIME

Os factos em causa foram comunicados ao Ministério Publico a 05/12/2023, pelo jurista do EP, em
cumprimento de despacho do Diretor. Foi instaurado o processo-crime n.° 139/24.7T9FAR que, segundo

informagdo decorrente da analise processual, se encontra também pendente.

ESTADO ATUAL

Volvidos mais de dois anos da pratica de factos que comportam inequivocamente maus-tratos fisicos e

psicolégicos a um recluso, nao foi ainda tomada qualquer decisdo quanto a responsabilidade disciplinar

ou criminal dos agentes envolvidos.
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